INDENRIGSMINISTERIET " _

Kontor: 4. kommunekontor
fil-navn:  telefon.befordring
Kstl. § 16, stk. 10 og 11

TELEFONNOTAT

vedr. spergsmil om kommunalbestyrelsen kan delegere kompetencen til at
fastsaette satser for befordringsgodtgerelse til medlemmerne til et udvalg
og spergsmal om, hvorvidt det kan besluttes at yde kommunalbestyrelses-
medlemmerne et fast antal faergebilletter som befordringsgodtgerelse.

I. Medlem af Ravnsborg Byrad, || b2 den 6. maj 1999
telefonisk forespurgt, hvorvidt satser for befordringsgodtgerelse til kommunal-
bestyrelsesmedlemmer kan fastsattes af et udvalg.

I har oplyst, at der er tale om, at byradet tidligere har ydet frikort til ferger-
ne til Femo og Fejo til byrddsmedlemmerne. Dette er nu ved en udvalgsbeslut-
ning @ndret, sdledes at der ydes alle byradsmedlemmer godtgarelse for 10 ture
om aret.

Baggrunden for [ spergsmal er, at han og 3 andre byrddsmedlemmer bor pa
henholdsvis Femo og Fejo. Han mener, at de — fordi de langt oftere end de ov-
rige byrddsmedlemmer har brug for at rejse med fergerne i forbindelse med ud-
forelsen af deres kommunale hverv — bliver forfordelt ved den nye ordning.

I. § 16, stk. 10 og 11, i lov om kommunernes styrelse har falgende ordlyd:

”Stk. 10. I forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, nzevnte meder m.v. ydes
der til kommunalbestyrelsesmedlemmer

a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fravar fra hjemstedet,

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk. 10 nevnte godtgerelser til
kommunalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med udferelse af de i stk. 1, litra f,
nzvnte aktiviteter. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre ud-
gifter, som er forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk.
1 nzvnte moder m.v., eller beslutte at yde anden statte i forbindelse hermed.”

Bestemmelsen i § 16, stk. 10, giver kun adgang til dekning af positive udgifter,
dvs. omkostningsdakning. Dette er ikke til hinder for, at der fastsattes gene-
relle godtgerelsessatser, nar blot dette sker under hensyn til de faktiske omkost-
ninger.
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Dei § 16, stk. 10, nevnte godtgarelsestyper skal ydes obligatorisk i forbindelse
et kommunalbestyrelsesmedlems deltagelse i de i § 16, stk. 1, litra a-e, na&vnte
aktiviteter. Medlemmet har séledes krav pa at fa refunderet denne type udgifter.

Der henvises til Folketingstidende 1994/95 tilleeg A, sp. 2088.

Uanset muligheden for at fastsatte generelle godtgarelsessatser kan kommunal-
bestyrelsen derfor ikke treffe beslutning om en begr@nsning af medlemmernes
krav pa godtgerelse.

Indenrigsministeriet har tidligere udtalt, at loven ikke er til hinder for, at en
kommune kan beslutte at stille et buskort gratis til radighed for kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne til transport til kommunale hverv inden for kommune-
graensen. Samtidig udtalte ministeriet dog, at der kan forekomme tilfelde, hvor
et kommunalbestyrelsesmedlem desuagtet vil have krav pa befordringsgodtge-
relse, f.eks. hvis busserne ikke korer eller hvis medlemmet af helbredsmaessige
arsager er afskdret fra at benytte offentlige transportmidler. Der henvises til
vedlagte telefonnotat af 22. februar 1996.

I1I. Det mé pa denne baggrund antages, at § 16, stk. 10, ikke er til hinder for, at
der treffes en generel beslutning om at yde byrddsmedlemmer befordrings-
godtgerelse gennem fast ydelse af 10 fergebilletter arligt, forudsat at dette er
udtryk for de faktiske omkostninger ved rejser med henblik pd varetagelse af
dei § 16, stk. 1, litra a-e, n@vnte hverv. Om dette er tilfeldet kan Indenrigsmi-
nisteriet ikke pa det foreliggende grundlag tage stilling til.

Det mé endvidere antages, at byrddsmedlemmer, der dokumenterer sterre ud-
gifter til faergebilletter til varetagelse af dei § 16, stk. 1, litra a-e, n@vnte hverv,
har krav pé godtgerelse af disse udgifter, idet godtgerelse efter § 16, stk. 10,
som nevnt er obligatorisk.

IV. Generelt er der fri adgang til, at kommunalbestyrelsen kan overlade det til et
udvalg eller til kommunens administration at udeve en kompetence, medmindre
andet er fastsat eller forudsat i lovgivningen.

Det fremgar ikke af ordlyden af § 16, stk. 10, at eventuelle generelle satser for
befordringsgodtgerelse til medlemmerne skal fastsettes af kommunalbestyrel-
sen. Spergsmalet er heller ikke omtalt i forarbejderne til bestemmelsen.

Som ovenfor anfert har kommunalbestyrelsesmedlemmer krav pa at {3 refunde-
ret positive udgifter til befordring i forbindelse med de i § 16, stk. 1, litra a-e,
nevnte aktiviteter. Eventuelle faste godtgerelsessatser skal fastlegges under
hensyntagen til det faktiske omkostningsniveau, men kan ikke afskare et med-
lem fra at fa godtgjort eventuelle yderligere positive udgifter til befordring.

P4 denne baggrund synes der ikke at vere grundlag for at antage, at der med
hensyn til fastszttelsen af sidanne satser galder et forbud mod, at kommunal-
bestyrelsen delegerer sin kompetence til et udvalg eller til forvaltningen.

V. I det omfang der matte vare tale om befordringsudgifter i forbindelse med et
byrddsmedlems udferelse af aktiviteter efter § 16, stk. 1, litra f, skal kommu-
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nalbestyrelsen ifolge § 16, stk. 11, treeffe Eéslutning om at yde godtgerelsen,
idet denne ikke er obligatorisk.

Det kan ikke antages, at kommunalbestyrelsen kan delegere denne beslutning til
et udvalg eller til forvaltningen.

Der kan 1 den forbindelse henvises til den kommenterede styrelseslov, 1996, si-
de 113, hvoraf det fremgér, at kommunalbestyrelsen ikke kan delegere sin
kompetence til efter § 16 a, stk. 1, at traeffe beslutning om at yde diater og er-
statning  for  dokumenteret  tabt  arbejdsfortjeneste  til  ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der udforer kommunale hverv.

Safremt kommunalbestyrelsen beslutter at yde befordringsgodtgerelse efter § |
16, stk. 11, for bestemte hverv, ma beslutning om eventuelle faste satser i den |
forbindelse kunne delegeres til udvalg eller forvaltning pa tilsvarende méde
som nevnt under pkt. IV.

Det indstilles, at de ovenfor under pkt. III, IV og V navnte konklusioner med-

deles (N

Det indstilles endvidere, at Tilsynsradet for Storstrems Amt orienteres om In-
denrigsministeriets besvarelse af forespergslen.

4. k.kt. 10/5-99
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§ 16, stk. 10.

TELEFONNOTAT

22. februar 1996:

B B Odense Kommune har forespurgt, om kmstl. § 16,
stk. 10, om obligatorisk befordringsgodtggrelse er til hinder

for, at kommunalbestyrelsen generelt beslutter ikke at udbetale
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befordr1ngsgodtg¢rels§ til kommunalbestyrelsesmedlemmer for va-

retage1se af kommunale hverv inden for kommunegrznsen, men i

stedet stiller et buskort gratis til radighed for de pagaldende.

Efter forelaggelse for TS® og NP oplyst, at kmstl. ikke ses at
vere til hinder for den foreslaede konstruktion, men at kommunen
skal vere opmazrksom pa, at der kan forekomme tilfalde, hvor et
kommunalbestyrelsesmedlem, uanset det oven for anfgrte, vil have
krav pa befordringsgodtggrelse. Dette vil f.eks. vare tilfazldet,
hvis busserne ikke kgrer, pa anden made ikke lader sig benytte,

eller medlemmet af helbredsmessige Aarsager er afskaret fra at

benytte offentlige transportmidler.






